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คำนำ 
บุคลากรท้องถิ ่นเป็นทรัพยากรบุคคลภาครัฐที ่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื ่อนภารกิจภาครัฐ  

ไปสู่เป้าหมายและสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพร้อมรับมือจากสภาวการณ์ใน
ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ถือว่าเป็นหัวใจสำคัญในกระบวนการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้องค์การบริหาร
ส่วนตำบลละหานได้พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะตามมาตรฐานที่กำหนดการ
พัฒนาบุคลากรจึงเป็นกลไกสำคัญที่จะสนับสนุนให้การบริหารงานของหน่วยงานมีบุคลากรท้องถิ่นที่มีคุณภาพสูง
และมีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐและนโยบายสำคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  

ด้วยเหตุนี้เทศบาลตำบลหนองบัวโคก จึงเห็นความสำคัญที่จะต้องจัดให้มีแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขึ้นซึ่งเป็นการดำเนินการตามความนัยมาตรา 15 (5) และมาตรา 25 
วรรคเจ็ด (กรณีเทศบาล มาตรา 15 (5) และมาตรา 23 วรรคหก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชัยภูมิ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคลของเทศบาล พ.ศ.2545 และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน ประกาศ ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2545  
เทศบาลตำบลหนองบัวโคก พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้มีการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 –  2569 สามารถดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 – 2569 ตามแผนแม่บทการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 3 ปี ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567 – 2569 จึงได้
กำหนดแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และบุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ส่งเสริมให้เป็นบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ สมรรถนะตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่ง คุณธรรมและจริยธรรมสามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมทั้ง
เสริมสร้างให้บุคลากรปฏิบัติงานโดยเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรและประโยชน์สุขของประชาชน 
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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชัยภูมิ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลของเทศบาล  พ.ศ.  2545  และแก้ไขเพิ ่มเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน  ประกาศ  ณ  วันที ่ 11  
พฤศจิกายน  2545  หมวด  14  ส่วนที่  4  การพัฒนาพนักงานเทศบาล  กำหนดให้เทศบาลพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุ
เข้ารับราชการ  เป็นพนักงานเทศบาลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
หลักและวิธีปฏิบัติราชการบทบาท  และหน้าที่ของราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเ ป็น
ประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการที่ดี  โดยเทศบาล  ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตร
ที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  กำหนด  เช่น  การพัฒนาด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้
วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรมทางไกลหรือการพัฒนาตนเองเป็นต้น  หากเทศบาลมีความประสงค์จะพัฒนา
เพ่ิมเติม  ให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาของเทศบาลก็ให้กระทำได้   ทั้งนี้เทศบาลที่จะดำเนินการจะต้อง
ใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลกำหนดเป็นหลักสูตรหลัก  และเพิ่มเติมหลักสูตรตามความจำเป็นที่
เทศบาลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสม  การพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครู เทศบาล  บุคลากรทางการ
ศึกษา  และพนักงานจ้าง  เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้เทศบาลตำบลหนองบัวโคก สามารถเลือกใช้วิธีการ
พัฒนาอื่นๆ และอาจกระทำได้โดยคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัด (ก.ท.จ.)  ร่วมกับเทศบาล  หรือเทศบาลร่วมกับส่วนราชการอื่นหรือภาคเอกชนก็ได้  และตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชัยภูมิ เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขเกี่ ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาล พ.ศ.2545  และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ประกาศ  ณ  วันที่ 11 พฤศจิกายน 2545 กำหนดให้
เทศบาลจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธรรม  
อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพในการจัดทำแผนการพัฒนาต้องกำหนดตาม
กรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล ที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด  โดยให้
กำหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล  มีระยะเวลา 3  ปี  ตามกรอบของแผนอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำปี
งบประมาณ  พ.ศ.  2567 -2569 

เพื ่อให้การสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว  เทศบาลตำบลหนองบัวโคก จึงได้จัดทำแผนพัฒนา   
บุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรและเป็นเครื่องมือใน
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร  อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ ทัศนคติที่ดี  คุณธรรม  
จริยธรรมของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  ทุกตำแหน่ง  ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูความรู้  
ทักษะ ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาล  พนักงานครู
เทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  
โดยจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำงบประมาณ พ.ศ.  2567 – 2569  และจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อให้
สอดกับแผนอัตรากำลัง  และเป็นแนวทางการพัฒนา  ตามหลักการและเหตุผลดังนี้ 
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1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข (4) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงานในหน่วยงานของรัฐ 
และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต กล้า
ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และ
คิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546กำหนดให้
ส ่ ว น ร า ช ก า ร ม ี ห น ้ า ท ี ่ พ ั ฒ น า ค ว า ม ร ู ้ ใ น ส ่ ว น ร า ช ก า ร  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น อ ง ค ์ ก า ร แ ห่ ง  
การเร ียนร ู ้อย ่างสม ่ำเสมอ โดยต้องร ับร ู ้ข ้อม ูลข ่าวสารและสามารถประมวลผลความร ู ้ ในด ้านต ่าง ๆ  
เพื ่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง 
ต้องส ่งเสร ิมและพัฒนาความร ู ้ความสามารถ สร ้างว ิส ัยทัศน ์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของสว่น
ราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

3) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ 12 ส่วนที่ 3 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้
เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และ
หน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
แนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี  โดยเทศบาลตำบลหนองบัวโคก ต้องดำเนินการ
พัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.
จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้เทศบาลจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรม  และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำ
แผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  3  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของเทศบาล 

4) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม 
ปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพ่ือ
แสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบ
บริหารความรู ้ภายในองค์การ เพื ่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู ้ที ่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
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   เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตำบลหนองบัวโคก จึงได้จัดทำแผนการพัฒนา

บุคลากร 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569   ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  

พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง และเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน

บุคคล อีก ทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม ของเทศบาลตำบล

หนองบัวโคก อำเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.2 วัตถุประสงค ์
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล และบุคลากรทางการศึกษา 

ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง และเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก เกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่   มีประสิทธิภาพตอบสนองความต้ องการของประชาชนได้

เป็นอย่างดี  ตามหลักการและเหตุผลที่จะต้องจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 - 

2569   ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการจัดทำพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 

1) เพ่ือให้เทศบาลมีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนด 
ตำแหน่งและตามที่  ก.ท. กำหนด 

2) เพื่อให้เทศบาลตำบลหนองบัวโคก มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรมีกรอบความรู้ทักษะ และ
สมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท) 

3) เพื่อให้พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  และบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ  และ
พนักงานจ้าง มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

4) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงาน
ในหน ้าท ี ่  ด ้ านความร ู ้ ความสามารถและท ักษะของงานแต ่ละตำแหน ่ง  ด ้ านการบร ิหาร และด ้าน 
คุณธรรมและจริยธรรม  

5) เพ่ือให้เทศบาลตำบลหนองบัวโคก สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

  เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล
และบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  ทุกประเภทตำแหน่งทุกสายงาน  และทุกระดับ  ให้ได้
มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทำให้การปฏิบัติ 
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หน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ตามที่กฎหมายกำหนดมีระยะเวลา  3  ปี  สอดคลองกับ
ระยะเวลาของแผนอัตรากำลัง  3  ปี  โดยคณะกรรมการการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัว
โคก พิจารณาเห็นสมควรให้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร โดยให้มีขอบเขต เนื ้อหาครอบคลุมในด้านต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้  

 
1) การกำหนดหล ักส ูตร การพัฒนาหล ักส ูตร ว ิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ  

ในการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ให้มี
ความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร 3   ปี 

2) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ  1 ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ 1) หลักสูตร
ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 3) หลักสูตรความรู้ 
และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 4) หลักสูตรด้านการบริหาร และ 5) 
หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

3) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลหนองบัวโคก เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
ร่วมกับ ก.ท. หรือ  ก.ท.จ. หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและ
ความเหมาะสม ได้แก่ 1) การปฐมนิเทศ 2) การฝึกอบรม 3) การศึกษาหรือดูงาน 4) การประชุม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 5) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม และ 6) การเรียนรู้ผ่าน
ระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

4) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้เทศบาลตำบลหนองบัวโคก ต้องจัดสรรงบประมาณสำหรับ
การพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5) การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลตำบลหนองบัวโคก กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและ บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็น
ประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากรการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซ่ึง
มีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาเทศบาลและการวางแผนพัฒนาบุคลากร  3  ปีถัดไป 
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ส่วนที่   2   การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

2.1  ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก 
    จากปัญหาและความต้องการของประชาชน เทศบาลสามารถกำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจ

อำนาจหน้าที่ของเทศบาล ทั้งนี้ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.๒๔๙๖ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์จังหวัด นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของ

ผู้บริหารเทศบาล กำหนดแบ่งเป็นภารกิจ ๗ ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

   (1) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

   (2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 

   (3) การสาธารณูปการ 

   (4) การควบคุมอาคาร 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

   (1) จัดการศึกษา 

   (2) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส 

   (3) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

   (4) ส่งเสริมกีฬา 

   (5) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการักษาพยาบาล 

   (6) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 

 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

   (1) การจัดให้มีและควบคุมตลาด และท่ีจอดรถ 

   (2) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

   (3) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   (4) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 

   (5) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

   (6) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยโรงมหรสพและ

สาธารณะสถานอ่ืนๆ 

   (7) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                                       

           (8) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 

6 



 

 
6 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  (9) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

   (1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

   (2) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 

   (3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

   (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

   (5) การผังเมือง 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

   (1) การจัดการ การบำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   (2) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

   (3) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

   (1) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงาม

ท้องถิน่ 

   (2) สนับสนุนการจัดงานวันสำคัญของชาติ 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

   (1) จัดหาบุคลากรให้เพียงพอปฏิบัติงาน 

   (2) พัฒนาบุคลากร และส่งเสริมให้เกิดความเจริญก้าวหน้า 

   (3) จัดหาครุภัณฑ์ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอแก่การปฏิบัติภารกิจต่างๆ  

   ภารกิจ 7 ด้านตามท่ีกฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบล

หนองบัวโคก ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่

ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของเทศบาล

เป็นสำคัญ 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนจากการจัดประชุมประชาคม และการประ
ชุคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ได้รับทราบปัญหาและความต้องการ จำนวน 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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 1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐาน  
ซึ ่งมีแนวทางการพัฒนาด้านก่อสร้างและบำรุงรักษา ถนน/ท่อ/รางระบายน้ำ และด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  ซึ่งต้องมีกองช่างเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ จึงจำเป็นต้องมีพนักงานเทศบาลตำแหน่งผู้อำนวยการ
กองช่างและนายช่างโยธาเป็นผู้ดำเนินการ 
 2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา
ด้านต่างๆดังนี ้
  - ด้านการส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งต้องมีงานสวัสดิการสังคม สำนักปลัดเทศบาล
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  จึงจำเป็นต้องมีพนักงานเทศบาลตำแหน่งหัวหน้าสำนักปลัดเทศบาลและนักพัฒนาชุมชน
เป็นผู้ดำเนินการ 
  - ด้านการส่งเสริมการศึกษา กีฬาและนันทนาการ ซึ่งต้องมีกองการศึกษา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  
จึงจำเป็นต้องมีพนักงานเทศบาลตำแหน่งผู้อำนวยการกองการศึกษา และนักวิชาการศึกษาเป็นผู้ดำเนินการ 
  - ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีของชาติและท้องถิ่น ซึ่งต้องมีกองการศึกษา เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ  จึงจำเป็นต้องมีพนักงานเทศบาลตำแหน่งผู ้อำนวยการกองการศึกษา และนักวิชาการศึกษาเป็น
ผู้ดำเนินการ 
  - ด้านการสังคมสงเคราะห์และให้บริการแก่ประชาชน ซึ ่งต้องมี งานสังคมสงเคราะห์ สำนัก
ปลัดเทศบาลเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  จึงจำเป็นต้องมีพนักงานเทศบาลตำแหน่งหัวหน้าสำนักปลัดเทศบาลและ
นักพัฒนาชุมชนเป็นผู้ดำเนินการ 

 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
แนวทางการพัฒนาด้านต่างๆดังนี้ 
  - ด้านส่งเสริมความความรู้และการให้บริการสาธารณสุข สุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ 
  - ด้านส่งเสริมการป้องกันและควบคุมโรค 
  - สร้างจิตสำนึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ซึ่งต้องมีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  จึงจำเป็นต้องมีพนักงานเทศบาล
ตำแหน่งผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชนเป็นผู้ดำเนินการ 
  4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการที่ดี  ซึ่งมีแนวทางการ
พัฒนาด้านต่างๆดังนี ้
  - ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  - ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
  - เครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติราชการ 
  ซึ่งต้องมีทุกกองเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  ประกอบด้วย 

1. สำนักปลัดเทศบาล  มีพนักงานเทศบาลตำแหน่งหัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล เจ้าหน้าที่
วิเคราะห์นโยบายและแผน นักทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่บริหารงานทะเบียนและ
บัตร และนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้ดำเนินการ 
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   2. กองคลัง มีพนักงานเทศบาลตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองคลัง นักวิชาการเงินและบัญชี 
เจ้าพนักงานพัสดุเป็นผู้ดำเนินการ 
    3. กองช่าง มีพนักงานเทศบาลตำแหน่งผู ้อำนวยการกองช่างและนายช่างโยธาเป็น
ผู้ดำเนินการ 
    4. กองสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อม มีพนักงานเทศบาลตำแหน่งผู ้อำนวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและเจ้าพนักงานสาธารณสุขเป็นผู้ดำเนินการ 
   5. กองการศึกษา มีพนักงานเทศบาลตำแหน่งผู้อำนวยการกองการศึกษา และนักวิชาการ
ศึกษาเป็นผู้ดำเนินการ 
   6. หน่วยตรวจสอบภายใน มีพนักงานเทศบาลตำแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายในเป็น
ผู้ดำเนินการ 
 
2.2   ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลจะดำเนินการ 
เทศบาลได้วิเคราะห์และพิจารณาแล้วเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องดำเนินการได้แก่ 

  ภารกิจหลัก 

    1. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

    2. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล 

    3. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ภารกิจรอง 

    1. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 

    2. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 

    3. ให้มีตลาด  

    4. ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 

    5. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

    6. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

    7. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 

    8. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

    9. การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

    10. บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
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2.3 การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
  การพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำและ

พนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  เทศบาลตำบลหนองบัวโคก 
ต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  และนโยบายจังหวัดประกอบด้วย  เช่น  การพัฒนาทักษะด้าน
ดิจิทัลของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น ข้าราชการครูหรือพนักงานครู และ บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  เพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะ รัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 26 
กันยายน 2560 และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย  พ.ศ.2566 -2570  
ดังนั้น  เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  จึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล 
เช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการทำงาน  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1...เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน โดย 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูล  ซึ่งกัน และกัน และสามารถ
เข้าตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้า
มามีส่วนร่วมและถ่ายโอนภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเอง  ออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ดำเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือข่ายมากว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐ
ด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วน
ท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. .ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามกับ 
ตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากเทศบาลตำบลหนองบัวโคก   
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน   พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของ 
ทุกส่วนราชการเพื่อให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของ เทศบาล
ตำบลหนองบัวโคกได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนเองและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่
ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็ปไซต์  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น  

3...องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย   ต้องทำงานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  ในแบบ  สหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น  และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นสำนักงานสมัยใหม่  รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฎิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
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4...การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล    ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน 
ก.พ.ที่ นร 1013.4/42  ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563  เรื่อง  เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital  Government Skill Self-Assessment)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  26  กันยายน  2560 
 รวมถึงการพัฒนาด้านสมรรถนะนั้นบุคลากรทุกตำแหน่งต้องพัฒนาเหมือนกัน โดยมีองค์ ประกอบดังนี้ 

    1...เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ได้ยึดหลักสมรรถนะหลักที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการของ
บุคลากรทุกระดับชั้น มากำหนดเป็นสมรรถนะเพื่อการพัฒนาบุคลากรในสังกัด ซึ่ง เทศบาลตำบลหนองบัวโคก ได้
ประกาศใช้เป็นตัวกำหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาล ดังนี้ 

1. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
2. การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
3. ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
4. การบริการเป็นเลิศ 
5. การทำงานเป็นทีม 

   2...ตำแหน่งบริหารงานท้องถิ่นและอำนวยการท้องถิ่น  เป็นสายงานของผู้บริหาร เทศบาลตำบล
หนองบัวโคก ได้กำหนด แนวทางการสำหรับการพัฒนาเพ่ือทำหน้าที่ผู้บริหารที่ดีในปัจจุบันและอนาคต พร้อมกับ
เตรียมก้าวขึ้นเป็นผู้บริหารระดับมืออาชีพ  ดังนี้ 

1. การเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง 
2. ความสามารถในการเป็นผู้นำ 
3. ความสามารถในการพัฒนาคน 

    4. การคิดเชิงกลยุทธ์                                                            
   3...ตำแหน่งอื่น ที่นอกเหนือจากสายงานผู้บริหารท้องถิ่น  อำนวยการท้องถิ่น  เทศบาลตำบล
หนองบัวโคก ได้กำหนดสมรรถนะประจำตำแหน่งงานตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและระดับที่ดำรงตำแหน่งอยู่
ตามสายงานประจำของแต่ละตำแหน่ง จำนวน 22 สมรรถนะ (ตามมาตรฐานตำแหน่งตำแหนง (ก.ถ.))  ดังนี้ 
     1. การคิดวิเคราะห์ 

    2. การค้นหาและการจัดการฐานข้อมูล  

    3. การแกไขปัญหาแบบมืออาชีพ    

    4. ศิลปะการโน้มน้าวจูงใจ  

    5. การให้ความรู้และการสร้างสัมพันธ์    

    6. การแก้ไขปัญหาและการดำเนินการเชิงรุก  

    7. การบริหารความเสี่ยง      

    8. การบริหารทรัพยากร  

    9. การวางแผนและการจัดการ  



 

 
11 

    10. การวิเคราะห์และการบูรณาการ  

    11. ความละเอียดรอบคอบและความถูกต้องของงาน   

    12. การยึดมั่นในหลักเกณฑ์ 

    13. การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน    

    14. ความคิดสร้างสรรค์  

    15. การมุ่งความปลอดภัยและการระวังภัย   

     16. การกำกับติดตามอย่างสม่ำเสมอ  

    17. การสั่งสมความรู้ และความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ   

    18. การควบคุมและจัดการสถานการณ์อย่างสร้างสรรค์  

    19. จิตสำนึกและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม    

    20. ความเข้าใจในพ้ืนที่การเมืองท้องถิ่น  

    21. สร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่น    

         22. ความเข้าใจผู้อ่ืนและตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ 

 

2.4  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  (SWOT  Analysis)  เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์  

สำหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนด  จุดแข็ง  และจุดอ่อน  ขององค์กร  จากสภาพแวดล้อมภายใน  โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการทำงานขององค์กรการวิเคราะห์  
SWOT  Analysis  เป็นเครื่องมอืในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  
และอุปสรรค์ขององค์กร  ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง รวมทั้งเป็นแนวทางการใน
การพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  บุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจ้าง    นอกจากนี้ยังบอกได้
ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน  ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทำงานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพ
อยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT  Analysis  มีปัจจัยที่ควรนำมา
พิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้ 
   1...ปัจจัยภายใน (Internal  Environment  Analysis)  ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths 
หมายถึง  จุดเด่นหรือจุดแข็ง  ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นข้อดีที่เกิดจาก สภาพ 

แวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม  จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล  องค์กร

จะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์จุดเด่นของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก มี

ดังน ี ้  1) ผ ู ้บร ิหารให ้ความสำค ัญต ่อการปฏิบ ัต ิ งานของบ ุคลากร 2) ม ีการนำเทคโนโลย ีท ี ่ท ันสมัย  

3) บุคลากรมีความพร้อมที่จะรับการพัฒนา  4) บุคลากรมุ่งถึงผลสัมฤทธิ์ขององค์กร มีจิตสำนึกในการบริการ  5) 

ผู้บริหารและบุคลากรมีความเอ้ืออาทรต่อกัน  6) มีผู้นำองค์กรที่เข้มแข็ง 
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1.2  W  มาจาก  Weaknesses 
         หมายถึง  จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่อง 

ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น เทศบาลตำบลหนองบัว
โคก ได้วิเคราะห์จุดด้อยหรือจุดอ่อนของเทศบาล  ดังนี้  1) บุคลากรมีการแบ่งกลุ่มที่เกิดจากความคิดทัศนคติท่ี
แตกต่างกัน  2) ภาระงานของแต่ละฝ่ายไม่ชัดเจนในบางตำแหน่งงาน  3) การมอบภาระงานยังไม่ตรงตามศักยภาพ
ของบุคลากร  4) ขาดการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยี ระบบ เครื่องมือใหม่ๆ และทักษะที่จำเป็นในการทำงานเชิงรุก  
5) งบประมาณไม่เพียงพอ  6) อัตรากำลังยังไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมกับปริมาณงาน  7) ขาดการสรุปองความรู้  
และติดตามประเมินผลเพ่ือการแก้ปัญหาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  8) ขาดการมองเชิงระบบ  ความเข้าใจและทักษะ
การทำงานแบบบูรณาการ 
 
   2...ปัจจัยภายนอก  (External  Environment  Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O  มาจาก  Opportunities 
หมายถึง  โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์ 

หรือส่งเสริมการดำเนินงานขององค์กร  โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น  เป็นผลมาจากสภาพ แวดล้อม
ภายนอก  แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ  และ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น  เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ได้วิเคราะห์โอกาส  ดังนี้  1) เทศบาลเป็นที่รู้จักและ
ยอมรับ  และมีภาพลักษณ์ที่น่าเชื่อถือ  2) หน่วยงานอยู่ในพื้นที่ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงปัญหาความต้องการจาก
ภาคประชาชน  3) มีการสนับสนุน  ส่งเสริมทั้งด้านนโยบายและแนวทางการปฏิบัติจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ  4) 
มีกฎหมายที่รองรับและชัดเจน  5) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักสำคัญต่อประชาชนในพื้นท่ีใกล้ชิดประชาชน 

2.2 T  มาจาก  Threats 
หมายถึง  อุปสรรค  เป็นข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ซึ่งการบริหาร 

จำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  
ได้วิเคราะห์อุปสรรคของเทศบาล  ดังนี้  1) มุมมองจากบุคคลภายนอกไม่ให้ความสำคัญกับเทศบาล  2) การ
สนับสนุนด้านงบประมาณการพัฒนายังไม่เพียงพอ  3) กฎหมาย ระเบียบ  หนังสือสั่งการไม่เอื้ออำนวย  ต่อการ
ปฏิบัติงาน  4) มีการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกหลากหลายหน่วยงาน  5) การแทรกแซงจากฝ่าย การเมือง  
ในเรื ่องการปฏิบัติงาน  และการแต่งตั้งบุคลากร  6) ได้รับมอบหมายงานนโยบายจากส่วนกลาง แต่ขาดการ
สนับสนุนเงินงบประมาณ 
 
 
 
 
 



 

 
13 

 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน  ภายนอก  (SWOT) 
ของบุคลากรและส่วนราชการในสังกัดเทศบาลตำบลหนองบัวโคก 

 ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
จุดแข็ง (Strength) โอกาส (Opportunity) 

1  เทศบาลมีการบริหารงานที่เป็นระบบโดยมีการ 1.มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แบ่งส่วนราชการออกเป็นสำนัก กองต่าง ๆ  ด้านต่าง ๆที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่ถูกต้อง 
2. ผู้บริหารมีนโยบายชัดเจนในการพัฒนาองค์กรใน 2.การขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับงานด้านต่าง ๆ 
3.มีงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล 3.มีการบริหารงบประมาณให้เพียงพอต่อการ 
และท้องถิ่นจัดเก็บเองในท้องที่ตำบลและมี บริหารงานบุคคล 
อิสระในการบริหารงบประมาณ 4.บุคลากรมีความตื่นตัวในการดูแลและร่วมพัฒนา 
4.บุคลากรในหน่วยงานมีคุณภาพเจตคติและ ท้องถิ่นของตนเอง 
พฤติกรรมที่ดีในการให้บริการประชาชน 5.ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน 
5.บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการทำงาน ทรัพยากรบุคคล 
ให้บริการประชาชน 6.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงาน 
6.มีการประสานการทำงานระหว่างหน่วยงาน ราชการอ่ืนได้จัดฝึกอบรม  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
ภายในและหน่วยงานภายนอกเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ในการทำงานให้มีประสิทธิภาพตามภารกิจและ 
7.มีการทดลองงานและฝึกอบรมให้ความรู้แก่ ส่งเสริมการศึกษาต่อเนื่อง  ให้กับบุคลากร 
ผู้ปฏิบัติงานใหม่มีระบบขั้นตอนการทำงานที่ 7. มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการช่วยทำงานให้ทัน 
เป็นระบบในการให้บริการ ต่อความต้องการของประชาชนที่มาขอรับบริการ 
 8.มีการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรเพ่ือพัฒนาการ 
 ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมายที่กำหนด 
 9. มีการปฏิรูประบบราชการและหน่วยงานราชการ 
 ต่าง ๆ  ให้ทันสมัยและมีการเปลี่ยนแปลงระบบ 
 การปฏิบัติงานการให้บริการใหม่ 
 10. มีสาธารณูปโภคท่ีดี  ไฟฟ้า  ประปา  ถนน    
 สะดวกสบายในการเดินทางติดต่อประสานงาน 

 
 
 
 
 

  



 

 
จุดอ่อน (Weak) อุปสรรค(Threat) 

1.ผู้บริหารยังขาดความรู้ความสามารถในการ 1.บุคลากรมีน้อยทำงานมากและทำงานไม่ตรงกับ 
บริหารและพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์ภายในองค์กร ตำแหน่งงานที่ได้รับผิดชอบ 
2.ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องล่าช้า และ 2.การจัดสรรงบประมาณและโอนเงินรายได้ให้ 
ไม่เป็นระบบ ท้องถิ่นเป็นไปอย่างล่าช้า 
3.ความซ้ำซ้อนของานและความไม่ชัดเจนในหน้าที่ 3.หน่วยงานราชการที่เข้ามาดำเนินงานขาดการ 
ที่ได้รับผิดชอบ ประสานงานทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของงาน 
4.งบประมาณท่ีเทศบาล  ได้รับการจัดสรรไม่เพียง 4.หน่วยงานราชการไม่มีความเป็นธรรมในการถ่ายโอน 

 
 

 ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
จุดอ่อน (Weak) อุปสรรค(Threat) 

พอแก่การพัฒนาองค์กรและท้องถิ่น  ภารกิจและงบประมาณให้ท้องถิ่น 
5.การแบ่งงานระหว่างส่วนงานภายใน ยังไม่เป็น 5.ประชาชนในเขตพ้ืนที่ไม่ให้ความร่วมมือกับการ 
ระบบซึ่งขัดแย้งกับการจัดตั้ง  สำนัก  กอง ต่าง ๆ  พัฒนาท้องถิ่นเท่าท่ีควร  เนื่องจากมองว่าเป็นหน้าที่ 
ในการบริหารงานเทศบาล ของเทศบาล ที่จะเข้ามาแก้ไขและให้บริการในด้านต่างๆ 
6.องค์กรขาดการประสานงานที่ดี  ไม่บูรณาการ 6.ระเบียบ  กฎหมายมีขั้นตอนการปฏิบัติงานมาก 
โครงการขาดความร่วมมือซึ่งกันและกัน ยุ่งยาก  และล่าช้า 
7.การบริการประชาชนยังเป็นลักษณะตั้งรับมากกว่า 7.มีขั้นตอนการบริหารงานบุคคลที่ยุ่งยากไม่เห็น 
เชิงรุก ความสำคัญเท่าที่ควร 
8.มีการใช้ข้อมูลเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตน้อย 8.การบริหารงานและการจัดการของเทศบาล  ยัง  

ขาดเอกภาพ ดุลยภาพ  จรรยาบรรณ 
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2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนัก/กอง ปลัดเทศบาล หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา รวม 

มีคนครอง - - 18 6 3 3 3 33 

ว่าง 1 1 3 - 3 2 3 13 

รวม 1 1 21 6 6 5 6 46 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

-งานตรวจสอบภายใน 

สำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

- งานราชการทั่วไป 

-งานบริหารงานบุคคล 

- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  

-งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- งานนิติการ  

-งานกิจการสภาเทศบาล 

-งานทะเบียนราษฎร 

- งานสวัสดิการสังคม 

- งานสังคมสงเคราะห์ 

 

- งานการจ่ายเงิน การรับเงิน 

- งานการจัดทำบัญชี 

- งานจัดเก็บภาษี  ค่าธรรมเนียม   

  และการพัฒนารายได้ 

- งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ  

   จัดจ้าง จัดหา 

 

  

 

 

- งานควบคุมการก่อสร้างและ 

   ซ่อมบำรุง 

- งานออกแบบและเขียนแบบ      

- งานผังเมือง 

 

 

 

กองการศึกษา  

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- งานบริหารการศึกษา 

- งานบำรุงศิลปะ  จารีตประเพณี     

   ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรม   

   อันดีของท้องถ่ิน 

- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

          - งานป้องกันเฝ้าระวังและควบ 

     คุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 

  - งานสุขาภิบาล 

  - งานให้บริการด้านสาธารณสุข 

  - งานบริการรักษาความสะอาด 

 

 

 

 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 



 
 

 

16 
2.6  กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก   

  จากกรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ของเทศบาลตำบลหนองบัวโคกได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง
จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต  3  ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่
ละส่วนราชการมีเท่าใด  เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด  จำนวนเท่าใด  ในส่วนราชการใด  ใน
ระยะเวลา  3  ปี  ข้างหน้า    

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก   ได้วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังของเทศบาลที่มีผลต่อการบริหารงาน
บุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้เทศบาล
วิเคราะห์อัตรากำลังของเทศบาล ที่มีผลต่อเทศบาลตำบลหนองบัวโคก ทั้งกรอบอัตรากำลังของเทศบาล การ
จำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล   
บุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจ้าง  โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตาม
ประเภทตำแหน่ง การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุ  ในระยะ 3  ปี (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567- 
2569) จะเห็นว่าเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ได้กำหนดกรอบอัตรากำลัง  ไว้ดังนี้ 

 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ.2567 – 2569 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ

อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้

ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดเทศบาล (00) 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)

(10-2-00-1101-001) 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

    

ว่างเดิม 

 

สำนักปลัดเทศบาล (01) 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 

(10-2-01-2101-001) 

(นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./

ชก.) 

(10-2-01-3103-001) 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 

(10-2-01-3102-001) 

นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร (ปก./

ชก.) 

(10-2-01-3104-001) 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

    

 

 

 

 

ว่างเดิม 

 



 

 
17 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ

อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้

ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

(ปก./ชก.) 

(10-2-01-3810-001) 

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 

(10-2-11-3801-001) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)พนักงาน

ขับรถยนต์ (ทักษะ)พนักงานขับ

รถยนต์ (ทักษะ)พนักงานขับรถยนต์ 

(ทักษะ)พนักงานดับเพลิง (ทักษะ) 

พนักงานจ้างทั่วไป 

พนักงานดับเพลิง 

พนักงานดับเพลิง 

พนักงานดับเพลิง 

ยาม 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

คนงาน 

กองคลัง (04) 

ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)(10-

2-04-2102-001) 

นักวิชาการเงินและบญัช ี(ปก./ชก.) 

(10-2-04-3201-001) 

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 

(10-2-04-4203-001) 

1 

 

1 

 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

    

 

 

 

 

 

 

 

ว่างเดิม 

 

 

 

 

ว่างเดิม 
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ส่วนราชการ 

กรอบ

อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้

ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ลูกจ้างประจำ 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้

พนักงานจ้างตามภารกจิ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

1 

1 

    

ว่างยุบเลิก 

กองช่าง (05) 

ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

(10-2-05-2103-001) 

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 

(10-2-05-4701-001) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 

พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) 

พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) 

พนักงานจ้างทั่วไป 

คนงาน 

คนงาน 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(06) 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

(10-2-06-2104-001) 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.)(10-

2-06-4601-001) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 

พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)พนักงาน

จ้างทั่วไป 

คนงาน 

คนงาน 

 

1 

 

1 

 

 

1 

1 

 

1 

1 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

1 

 

 

1 

1 

 

1 

1 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

1 

 

 

1 

1 

 

1 

1 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

1 

 

1 

1 

 

1 

 

1 

 

 

1 

1 

 

1 

1 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

1 

 

1 

1 

    

ว่างเดิม 

 

ว่างเดิม 

 

 

 ว่างเดิม 

 

 

 

 

 

ว่างเดิม 

 

 

 

ว่างเดิม 
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ส่วนราชการ 

กรอบ

อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้อง

ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองการศึกษา (08) 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบั

ต้น) 

(10-2-08-2107-001) 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 

(10-2-08-3803-001) 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

ครู 

(10-2-08-22-03-482) 

ครู 

(10-2-08-22-03-900) 

พนักงานจ้างทั่วไป 

คนงาน 

 

1 

 

 

 

1 

 

- 

 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

1 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

+1 

 

 

 

 

   

ว่างเดิม 

 

 

 

 
รอจดัสรร

จาก สถ./

สำนัก

งบประมาณ 
 

 

 

 

 

ว่างเดิม 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

(ปก./ชก.) 

(10-2-12-3205-001) 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

    

ว่างเดิม 

รวม 45 46 46 46 +1 - -  
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2.7 การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก ได้วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของ
พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ของ
เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้เทศบาล  วิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีผลต่อเทศบาลตำบลหนองบัวโคก ดังนี้ 

 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

พนักงานเทศบาล - - - 6 3 - 9 

พนักงานครูเทศบาล - - - 2 - - 2 

ลูกจ้างประจำ - - 1 - - - 1 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 1 3 1 4 - - 9 

พนักงานจ้างทั่วไป 4 7 - 1 - - 12 

รวม 5 10 2 13 3 - 33 

คิดเป็นร้อยละ 15.15 30.30 6.06 39.39 9.10 - 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
21 

 2.8  สายงานของพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง 

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล เพ่ือให้ได้รับการ
พัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน  หน้าที่ความรับผิดชอบ  ความรู้  และทักษะเฉพาะของงานใน
แต่ละตำแหน่ง  การบริหาร  รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เทศบาลตำบลหนองบัวโคก ได้คำนึงถึงการพัฒนา
บุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยมีสัดส่วนในการพัฒนาให้
เหมาะสม การคำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็นที ่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และ
พิจารณาถึงงบประมาณของเทศบาลด้วย โดยสามารถแยกออกเป็นระดับสายงานต่าง ๆ ดังนี้ 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

1) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

1) นักบริหารงานท่ัวไป 1) นักทรัพยากรบุคคล 1) เจ้าพนักงานพัสดุ 

 2) นักบริหารงานการคลัง 2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 2) นายช่างโยธา 

 3) นักบริหารงานช่าง 3) นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 3) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

 
4) นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม   

4) นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  

 5) นักบริหารงานการศึกษา 5) นักพัฒนาชุมชน  

  6) นักวิชาการเงินและบัญช ี  

  7) นักวิชาการศึกษา  

  8) นักวิชาการตรวจสอบภายใน  

  9) ครู  

  โดยมี ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไปเป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน  
ดังนี้ 

ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 

1) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1) คนงาน 

 2) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 2) ยาม 

 3) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 3) พนักงานดับเพลิง 

 4) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  

 5) พนักงานขับรถยนต์  

 6) พนักงานดับเพลิง  
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2.9  โครงสร้างอายุพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง  จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก   เป็นองค์กรที ่มีพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและ  
บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง  ที่มีผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น โดยสามารถจำแนกตาม
ประเภทตำแหน่งของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์
การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในเทศบาลและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในเทศบาล 
โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรกำหนดให้เป็นผู้
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในเทศบาลเพื่อพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง  ซึ่ง เทศบาลตำบล
หนองบัวโคกสามารถจำแนกพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ 
และพนักงาน  ตามช่วงอายุเพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์  ดังนี้ 

 
 

 

 

 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

30 – 
34 

35 – 
39 

40 – 
44 

45 – 
49 

50 – 
54 

>= 
54 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - - - - 

อำนวยการท้องถิ่น - - - - - - - 2 2 57.00 

วิชาการ - 1 - - 3 2 - - 6 41.17 

ทั่วไป - - - - 1 - - - 1 42.00 

พนักงานครูเทศบาลและ

บุคลากรทางการศึกษา 
- - - 1 - 1 - - 2 43.50 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - 1 - 1 51.00 

พนักงานจ้าง - 1 1 4 3 3 4 5 21 46.09 

รวม - 2 1 5 7 6 5 7 33 40.11 

คิดเป็นร้อยละ - 6.06 3.03 15.15 21.21 18.19 15.15 21.21 100  
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2.10 การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปี  

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  มีพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการ
ศึกษา  และพนักงานจ้าง  ที่จะเกษียณอายุในระยะ 3 ปี ของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 2568 2569 

1 นักบริหารงานคลัง - 1 - 1 

รวม - 1 - 1 
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ส่วนที่ 3 หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ได้พิจารณาและ

ให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ทั้งผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  พนักงานครู

เทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้ง

ทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง การบริหาร 

และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  

3.1  เป้าหมายของการพัฒนา 

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก ได้กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนอง
บัวโคก ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

1) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลหนองบัวโคก แบ่งเป็น ผู ้บริหาร จำนวน 5 คน  

สมาชิกสภาเทศบาล จำนวน 12 คน และพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา 

ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง จำนวน 46 ราย หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ที่ได้เข้ารับการพัฒนา 

การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ใน

การปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  
พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  ของ
เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  โดยหลักสูตรการพัฒนาสำหรับผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  
พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง   แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
   1. หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็น 
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พนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

 (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็น สำหรับการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจใน
วิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ  
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการ
สื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  

เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก   ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
พนักงานเทศบาล   พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง    จะต้อง
เพ่ิมพูนความรู้    ทักษะ    ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม   อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  โดยพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง ทุกคนทุกตำแหน่งไดม้ีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3  ปี  
ซึ่งเทศบาลตำบลหนองบัวโคก   อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง  หรือหลายวิธีการ   ในการเพิ่มพูนความรู้  เพ่ิม
ทักษะ  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้.  

(1) การปฐมนิเทศ 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   
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(2) การฝึกอบรม  

การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้
บุคลากรแต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

 (3) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการ
ปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติ
จะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. 
กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วย
การสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ในเทศบาลหรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที ่สำคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัย
ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการเปลี ่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือ
ช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่ง
ใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดู
งาน 

(4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประช ุม (Meeting) การประช ุมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการ (Workshop) หร ือการส ัมมนา 

(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคดิที่
ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกัน
เป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษา
ร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  
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(5) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 

1) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที ่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ ้นได้ในระยะยาว โดยผ่าน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู ้สอนงานและบุคลากรผู ้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

2) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัต ิงานสามารถดำเนินการโดย
ผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงานสับเปลี่ยน
โอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่  ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงาน
ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและ
ระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงานแม้ว่าจะเปลี ่ยน
บุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

3) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง
พี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมี
ประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี่เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ไม่จำเป็นต้อง
เป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้คำปรึกษา 
แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมีความสามารถ
ในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

4) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
ทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากรมีแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจ
เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ เป็นที่ปรึกษาได้
จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

5) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi- 
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Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงานที่
สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

6) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่
จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่อง
ทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่
เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

7) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื่อเพ่ิม
ศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยเทศบาลตำบลหนองบัวโคกเอง  
หรือ สำนักงาน ก.ท. และสำนักงาน  ก.ท.จ. หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือเทศบาลร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
 
3.4 การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก 

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  อาจกำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบล
หนองบัวโคก ดังนี้ 

(1) ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของ
พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  บุคลากรทางการศึกษา  แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้าง และ
หน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการ
ที่ด ี

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ  งานด้านช่าง 
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(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง

การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื ่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 
3.5  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  บุคลากรทางการศึกษา  และ
พนักงานจ้าง   

 
พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงาน

จ้างของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม
และประเทศชาติ  อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้  

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย์ สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่มีบิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร   
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3.6 การพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง  ตามหลักสูตรสายงาน  

  เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ได้ส่งพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  เข้ารับการพัฒนาตาม
หลักสูตรสายงานของเทศบาล โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริม
เส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ

ดำรงตำแหน่ง  

(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม

หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม

ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

2567 2568 2569  

 สำนักปลัด          

1 นางสาวอโณทัย  คำนาค หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล ต้น ร.ม. 8 ปี 6 เดือน - - - +1  

  นักบริหารงานทั่วไป  (รัฐศาสตร์) 
 

      

2 นายภูริเดช  กองคำ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. รป.บ. 6 เดือน - +1 - -  

    (รัฐประศาสนศาสตร์) 
 

      

3 นายธวัชชัย  ปานจินดานนท์ นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ชก. รป.บ. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

1 เดือน - - +1 -  

           

4 นางสาวดารณี  มาหนองโดน นักจัดการงานทะเบยีนและ
บัตร 

ชก. รป.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

 

8 ปี 6 เดือน หลักสตูรเจ้าหน้าที่
บริหารงานทะเบียนและ

บัตร  
 

- - -  

5 นางสาวชวณัฏฐา  พลจัตุรัส นักพัฒนาชุมชน ชก. รป.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

 

8 ปี 6 เดือน หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน - - -  

 

6 
กองคลัง 

นางเกสรา  ปลั่งกมล 

 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
นักบริหารงานคลัง 

 

ต้น 
 

รป.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

 

8 ปี 6 เดือน 
 

หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
- - -  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ

ดำรงตำแหน่ง  

(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม

หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม

ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

2567 2568 2569  

7 นางสาวปิยวรรณ  เห็มภิระ นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. บธ.บ. 
(การบัญชี) 

 

8 ปี 6 เดือน หลักสตูรเจ้าพนักงาน
การเงินและบัญช ี

- - -  

8 นางสาวจันทร์ปรียา  อินต๊ะวัน เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. บธ.บ. 
(การจัดการทั่วไป) 

 

3 ปี 6 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ - - -  

9 นางนริศรา  ไชยสงคราม เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปวส การบัญช ี

 
6 ปี 4 เดือน - - -   +1  

 

10 
กองการศึกษา 

นายปรเมศวร์  อ่อนสกุล 

 

นักวิชาการศึกษา 
 

ปก. 
 

วท.บ. 
(วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการ

อาหาร) 
 

 

4 ปี 10 เดือน 
 

หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
- - -  

รวม 1 1 2  
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ส่วนที่ 4 ยทุธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

  
4.1 วิสัยทัศน์ ( Vision) 
 

“มุ่งพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรให้สามารถทำงานแบบมืออาชีพ 
ยึดหลักคุณธรรม นำการพัฒนา ควบคู่กับการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการ
บริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 

 
4.2 พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
 

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก  จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การ
พัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ตาม
วิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  เพื่อมุ่งเน้นให้
สอดคล้องกับการพัฒนาบุคลากร   

1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคกให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล
ของชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคกตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลตำบลหนองบัวโคก 
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4.3  ค่านิยม 

  เทศบาลตำบลหนองบัวโคก จัดทำค่านิยมของเทศบาล เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลยึดถือและ
ปฏิบัติตามค่านิยมของหน่วยงาน ดังนี้ 

“มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  สืบสานสามัคคี  ยึดม่ันธรรมมาธิบาล  ใส่ใจบริการประชาชน” 
1. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  คือ  ความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้ดี  มีความรับผิดชอบต่อภาระงานที่ได้ 

รับมอบหมาย  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  พัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ สนใจหาความรู้  มีภาวะผู้นำในตนเอง  
มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการให้บริการได้อย่างเหมาะสม 
  2..สืบสานสามัคคี  :  มีความตั้งใจที่จะทำงานร่วมกับผู้อ่ืน หรือเป็นส่วนหนึ่งในทีมงาน หน่วยงานหรือ  
องค์กรโดยผู้ปฏิบัติงานมีหน้าที่ของช่วยเหลือหัวหน้าได้ และสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. ยึดมั่นธรรมาภิบาล :  พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง 
ประจำและ พนักงานจ้าง ทุกคน  ต้องปฏิบัติงานโดยยึดหลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลัก
ความมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุ้มค่า  
  4..ใส่ใจบริการประชาชน :  พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจ้างประจำ และ พนักงานจ้าง ทุกคน ต้องอำนวยความสะดวก การช่วยเหลือ การให้ความกระจ่าง สนับสนุน 
เร่งรัดการทำงานของตนเอง และมีความกระตือรือร้นต่อการให้บริการ รวมทั้งการยิ้มแย้มแจ่มใส ให้การต้อนรับ
ด้วยไมตรีจิตที่ดีต่อผู้อ่ืน 
 
4.4  เป้าประสงค์  
 

1.) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตาม 
ภารกิจของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก 

2.) เทศบาลตำบลหนองบัวโคกมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพให้แก่พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง 

3.) พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง มีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงานร่วมกัน โดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล 

4.) พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้างมีความผูกพันกับเทศบาลตำบลหนองบัวโคก มีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและมีความสุขในการ
ทำงาน 

5.) พัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้างให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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4.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

เทศบาลตำบลหนองบัวโคก กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  เพ่ือพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและ บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ไว้ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

35 
ยุทธศาสตร์ที่  1   การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 

วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หน่วยงาน

ดำเนินการ 2567 

(คน) 

2568 

(คน) 

2569 

(คน) 

2567 2568 2569 

บุคลากรทุกระดับมี

ความรู้ 

ความสามารถ 

ทักษะ และ

สมรรถนะ ท่ีจำเป็น

ในการปฏิบัติงาน

ตามเกณฑ์ที่กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร

ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านหลักสูตร

ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่นบรรจุใหม่ (ร้อยละ 100)  

1 

 

 

2 

 

2 

 

30,000 

 

60,000 

 

60,000 

 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น 

2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 

ตามสายงานของข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 

หลักสูตรนักบริหารงานสาธารณสุข 

หลักสูตรนักบริหารงานการศึกษา 

หลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

หลักสูตรนายช่างโยธา 

หลักสูตรนักวิชาตรวจสอบภายใน 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านฝึกอบรม

หลักสูตรตามสายงานของข้าราชการ

หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ร้อยละ 

100)  

1 

 

2 

 

6 

 

30,000 

 

80,000 

 

240,000 

 

การฝึกอบรม 

 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น 

รวม 2 4 8 60,000 140,000 300,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หน่วยงาน

ดำเนินการ 2567 

(คน) 

2568 

(คน) 

2569 

(คน) 

2567 

 

2568 2569 

1) บุคลากรทุกระดับ 

มีความรู้ทักษะ

สมรรถนะที่เหมาะสม

กับการปฏิบัติงานและ

พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนา

ศักยภาพผู้บริหาร สมาชิกสภา

เทศบาล พนักงาน และลูกจ้าง

เทศบาล 

ร้อยละของบุคลากรที่ 

ผ่านการประเมินการทดสอบ

หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 80)  

46 

 

 

46 46 300,000 

 

300,000 

 

 

300,000 

 

 1) การฝึกอบรม 

 2) การฝึกปฏิบัติ 

 

 

ทต.หนองบัวโคก 

2) บุคลากรมีความรู้

ทักษะในการปฏิบัติงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมการจ ัดทำ

แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี,แผน

อัตรากำลัง 3 ป ี

ระดับความสำเร็จของ 

การจัดทำผลรายงาน 

การฝึกอบรมตามท่ีกำหนด 

(ระดับ 5) 

20 15 10 80,000 60,000 30,000  1) การฝึกอบรม 

 2) การฝึกปฏิบัติ 

 

สถาบันการศึกษา 

ให้บริการวิชาการ 

3) บุคลากรทุกระดับ 

มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 

พัฒนานวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรม 

เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ

ด้านดิจิทัลและการพัฒนา

นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที ่ผ ่าน 

การประเม ินการทดสอบ 

การฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

 

46 

 

 

46 46 50,000 

 

60,000 

 

 

60,000 

 

 1) การฝึกอบรม 

 2) การฝึกปฏิบัติ 

 

 

ทต.หนองบัวโคก 

2) โครงการประกวดการจัดทำ

นวัตกรรมของส่วนราชการ

ประจำป ี

จำนวนนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้น 

จากการพัฒนาของ บุคลากร

(1 ผลงาน/ส่วน ราชการ) 

 

2 

 

 

5 10 20,000 

 

40,000 60,000  1) การพัฒนา 
   ตนเอง 
2) การสัมมนา 

 

ทต.หนองบัวโคก 

รวม 114 112 112 450,000 460,000 450,000   



 

37 
ยุทธศาสตร์ที่ 3   การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 
 
 

 

วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หน่วยงาน

ดำเนินการ 2567 

(คน) 

2568 

(คน) 

2569 

(คน) 

2567 2568 2569 

1) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ

สามารถดำเนินการ

บริหารงานบุคคลได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรม 

เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน

บุคคลขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 

การประเมินการทดสอบหลัง

การฝึกอบรม (ร้อยละ 80)  

5 

 

5 5 40,000 

 

40,000 

 

40,000 

 

 1) การฝึกอบรม 

 1) การฝึกปฏิบัติ 

 

 

สถาบันการศึกษา 

ให้บริการวิชาการ 

2) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง

ผ ่ านส ื ่ ออ ิ เล ็ กทรอน ิ กส์  

(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 

การ เ ร ี ย นร ู ้ ด ้ ว ย ตน เอง  

(ร้อยละ 100) 

46 46 46 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 

ให้บริการวิชาการ 

2) ส่วนราชการมีการ

จ ั ดก า รความร ู ้ ข อ ง

เทศบาล 

1) โครงการประกวดการจัดการ

ความรู้ของเทศบาล 

ร้อยละของส่วนราชการ 

มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน

และคู่มือการให้บริการ

ประชาชน (1 คู่มือ/ส่วน

ราชการ) 

5 5 5 - - -  1) การฝึกอบรม 

 2) การฝึกปฏิบัติ 

 

ทต.หนองบัวโคก 

รวม 56 56 56 40,000 40,000 40,000   
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ยุทธศาสตร์ที่   4   เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  

 
 

วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หน่วยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดบั

มีจิตสาธารณะ 

คุณธรรม จรยิธรรม 

และเจตคติการเป็น

ข้าราชการที่ด ี

1) โครงการฝึกอบรมคณุธรรม

จริยธรรม แก่ผู้บริหาร 

สมาชิกสภาเทศบาลและ

พนักงานของเทศบาล 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน

การประเมินการทดสอบ

หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 

80)  

46 

 

46 46 10,000 10,000 

 

10,000  1) การฝึกอบรม 

 2) การฝึกปฏิบัติ 

 

ทต.หนองบัวโคก 

2) โครงการส่งเสริมคุณธรรมใน

การป้องกันการทุจริต 

ร้อยละของบุคลากรที่

ประกาศเจตนารมณ์และ

เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 

100) 

46 

 

46 46 10,000 10,000 

 

10,000  1) การฝึกปฏิบัติ ทต.หนองบัวโคก 

3) บุคลากรทุกระดับ

มีการพัฒนา เสริมสร้าง

วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 

และสร้างความสมัคร

สมานสามัคคีในองค์กร 

1) โครงการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

ร้อยละทีเ่ข้าร่วมการอบรม 

(ร้อยละ 80) 

46 

 

46 46 1,000 1,000 

 

1,000  1) การฝึกปฏิบัติ 

 

ทต.หนองบัวโคก 

2) โครงการสมดุความดี

พนักงานจ้าง 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า

ร่วมกิจกรรมสาธารณะ มี

จิตอาสา (ร้อยละ 80) 

46 

 

46 46 10,000 10,000 

 

10,000  1) การฝึกอบรม 

 2) การฝึกปฏิบัติ 

 

ทต.หนองบัวโคก 

รวม 184 184 184 31,000 31,000 31,000   
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 3  ปี ของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
จำนวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 1 2 1 60,000 140,000 300,000  

2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลง 

4 4 4 450,000 460,000 450,000  

3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ 

3 3 3 40,000 40,000 40,000  

4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 

คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

4 4 4 31,000 31,000 31,000  

รวม 147 157 157 581,000 671,000 821,000  
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ส่วนที่ 5 การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
5.1 ความรับผิดชอบ  

1. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

2. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื ้อให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

3. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก มีหน้าที่กำหนด
ทิศทางขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู ้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิง
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคั บบัญชา ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองบัวโคก  กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ  
แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีตำบลหนองบัวโคก ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
ประกอบด้วย 

1) นายกเทศมนตรีตำบลหนองบัวโคก   เป็นประธานกรรมการ 
2) ปลัดเทศบาลตำบลหนองบัวโคก     เป็นกรรมการ    
3) ผู้อำนวยการกองคลัง    เป็นกรรมการ 
4) ผู้อำนวยการกองช่าง    เป็นกรรมการ   
5) ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เป็นกรรมการ  
6) ผู้อำนวยการกองการศึกษา   เป็นกรรมการ  
7) หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล          เป็นกรรมการและเลขานุการ 
8) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน       เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

   มีหน้าที่ จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ให้มีความรอบรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่ตามตำแหน่งที่รับผิดชอบ 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมาภิบาล เป็นต้น รวมทั้งกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนาให้เกิดค่านิยมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต โดยพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่ ก.ท. กำหนดทั้งหลักสูตรหลักและ
หลักสูตรเพ่ิมเติม ตามความจำเป็นและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ทั้งนี้การพัฒนาบุคลากร อาจกระทำได้โดยการส่ง
บุคลากรเข้าร่วมอบรมซึ่งจัดขึ้นโดยสำนักงาน ก.ท. สำนักงาน ก.ท.จ.  อปท. หรือหน่วยงานราการอ่ืน หรือหน่วยงาน 
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เอกชน ตลอดจนการจัดการฝึกอบรมที่เทศบาลตำบลหนองบัวโคกจัดทำขึ้นเอง หรือร่วมกันกับหน่วยงานอื่นก็ได้ตาม
ความเหมาะสม 
5.2 การติดตามและประเมินผล 

1. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน  7  วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรีตำบลหนองบัว

โคก 

2. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติ 

งานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ 1 

3. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับ

ความต้องการของพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ

พนักงานจ้าง  ต่อไป 

4. ผู ้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั ้นเงินเดือน เลื ่อนระดับ  ตาม

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

5. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 

Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่ได้รับการพัฒนา

ประจำปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ 80)  

6. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

7. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด ้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู ้ผ ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย 1 วิชาต่อปี  

8. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 3 ปี (ระดับ 5) 

5.3  บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของ เทศบาลตำบลหนองบัวโคก สามารถ

ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดชัยภูมิ ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการ

ถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง

ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้

สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    

***************************** 


